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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 038 DE 2022, A TRAVES DEL CUAL
SE CREO EL FONDO DE INFRAESTRUCTURA PARA LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DE BARRANCABERMEJA - FIEB”

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA,
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 67
y 313 de la Constitucion Politica, el articulo 150 de la Ley 115 de 1994, el articulo 7 de la Ley 715 de

2001, y
CONSIDERANDO:

1. Que la Constitucion Politica de 1991 destaca el valor especial de la educacion cuando consagra la
igualdad y el conocimiento en el Preambulo, el cual da sentido a los diferentes preceptos
constitucionales y sefiala las metas hacia las cuales el Estado debe orientar su accion.

2. Que el articulo 44 de la Constitucién Politica establece que: (i) la educacion, la cultura y la recreacion
son derechos fundamentales de los nifios; (i) los nifios gozaran de los deméas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia; y (ifi) la
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

3. Que el articulo 67 de la Constitucion Politica sefiala que la educacién es un derecho de la persona y
un servicio publico con una funcién social con la que se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura. Ademas, establece que corresponde al Estado,
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién, asi como garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

4. Que el articulo 287 de la Constitucion Politica consagré el principio de autonomia de las entidades
territoriales para la gestién de sus intereses, por lo que estas tienen derecho a: (i) gobernarse por
autoridades propias; (ii) ejercer las competencias que les correspondan; (iii) administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y (iv) participar de las rentas
nacionales.

5. Que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha resaltado la importancia de la educacion como
derecho y servicio publico con funcion social, asi como los deberes que tiene el Estado en la garantia
de su prestacion eficiente y continua, de la siguiente manera:

“E| articulo 67 de la Constituciéon reconoce en la educacion una doble condicion de derecho y de
servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia
y a los demas bienes y valores culturales. La relevancia de esa funcion social explica que la
norma superior le haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una corresponsabilidad
en la materializacion de esas aspiraciones y que haya comprometido a este ultimo con tareas
concretas que abarcan, desde la regulacion y el ejercicio del control y vigilancia del servicio
educativo, hasta la garantia de su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacion moral,
fisica e intelectual de los estudiantes. En cuanto a servicio publico, la educacion exige del Estado
unas actuaciones concretas, relacionadas con la garantia de su prestacion eficiente y continua a
todos los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad,
solidaridad y redistribucién de los recursos en la poblacién econémicamente vulnerable. En su
dimension de derecho, la educacion tiene el caracter de fundamental, en atencion al papel que
cumple en la promocioén del desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su
incidencia en la concrecién de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la
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igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesién u oficio y la
11

participacion politica™.
6. Que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-219 de 1997, dispuso que los recursos propios
de las entidades territoriales son, en sentido estricto, de dos tipos: en primer lugar, estan constituidos
por las rentas que provienen de la explotacion de bienes que son de su propiedad exclusiva; y en
segundo término, los que se obtienen como recaudo de tributos, impuestos, tasas y contribuciones,
cuya fuente puede ser calificada como una fuente endogena de financiacion.

7. Que el articulo 150 de la Ley 115 de 1994 sefiala que los concejos distritales regulan la educacion
dentro de su jurisdiccion, en los términos de la Ley 60 de 1993 y la misma Ley 115 de 1994.

8. Que el Distrito de Barrancabermeja se encuentra certificado para la Administracién de la Educacion
seguin Resolucion 2988 del 18 de diciembre de 2002, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
20 de la Ley 715 de 2001.

9. Que las entidades territoriales certificadas en educacion tienen la competencia de administrar el
servicio educativo en su jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura,
calidad y eficiencia. Esta competencia implica planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos —
humanos, técnicos, administrativos y financieros— y ejercer el control necesario para garantizar
eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido, conforme el articulo 153 de laLey 115 de
1994.

10. Que en este marco de accion de administracién de las entidades territoriales certificadas en
educacién no importa solo el organizar y distribuir la planta personal docente, directivo docente y
administrativa, sino el fortalecer los establecimientos educativos, los cuales son los responsables
directos de prestar el servicio.

11. Que el fortalecimiento de los establecimientos educativos implica asistencia técnica, asesoria
permanente, capacitacion pertinente y asignacion de los recursos necesarios con el fin de garantizar el
funcionamiento de cada uno de los establecimientos de la jurisdiccion, sin importar el tamaro de la
infraestructura y de la matricula que atienden.

12. Que la Ley 715 de 2001, en su articulo 7, sefiala lo siguiente sobre las competencias de los distritos
y los municipios certificados en materia educativa, entre las que se encuentra el de invertir en
infraestructura, calidad y dotacion:

“7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media,
en condiciones de equidad, eficiencia y calidad (...).

7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion los recursos
financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion de
los servicios educativos a cargo del Estado (...).

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo
del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos no podran generar
gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.”

13. Que el articulo 21 del Acuerdo 101 de 1997, por medio del cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto de Barrancabermeja, sefiala que el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital se
clasifica en: (i) ingresos corrientes; (i) fondos especiales; (iii) contribuciones parafiscales; (iv) recursos
de capital; y (v) ingresos de los establecimientos publicos del orden municipal.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-743 de 2013. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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14. Que el articulo 23 del Acuerdo 101 de 1997 sefiala que los fondos especiales del orden territorial
son los ingresos que por ley o acuerdo estan definidos para la prestacién de un servicio publico, el
desarrollo de una actividad especifica o destinados a fondos sin personeria juridica.

15. Que el Concejo Distrital de Barrancabermeja expidié el Acuerdo 038 del 7 de mayo de 2022, por
medio del cual se creod el Fondo de Infraestructura para los Establecimientos Educativos Oficiales del

Distrito de Barrancabermeja — FIEB.

16. Que el articulo 1 ibidem sefala que el Fondo de Infraestructura para los Establecimientos
Educativos Oficiales del Distrito de Barrancabermeja — FIEB es una cuenta especial sin personeria
juridica que debe ser administrada por su respectivo Comité y la Secretaria de Hacienda y del Tesoro.

17. Que el articulo 2 ibidem determina que el FIEB tiene por objeto la financiacion de estudios y disenos,
construccién, mejoramiento, mantenimiento, adecuacion, ampliaciones y cofinanciacion de
infraestructura educativa fisica y digital de los establecimientos educativos oficiales distritales en zonas

urbanas y rurales.

18. Que el articulo 3 ibidem, modificado por el articulo 11 del Acuerdo 027 de 2025, dispone que el
Fondo de Infraestructura para los Establecimientos Educativos Oficiales del Distrito de
Barrancabermeja - FIEB contard con una asignacion de hasta el 4,16 % de los recursos propios del
Distrito de Barrancabermeja, proyectados y aprobados en el Presupuesto General de Rentas y
Recursos de Capital del Distrito en cada vigencia fiscal

19. Que el articulo 4 ibidem, modificado por el Acuerdo 015 de 2024, establece que el FIEB destina la
totalidad de sus recursos a la construccién, mejoramiento, adecuacion, ampliacion y cofinanciacion de
infraestructura educativa fisica y digital de los establecimientos educativos, siendo transferidos un 20%
de la asignacion de ICLD a los Fondos de Servicios Educativos — FSE.

20. Que el Concejo Distrital de Barrancabermeja, a través del Acuerdo 003 del 25 de mayo de 2024,
aprobé y adopt6 el Plan de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024 — 2027 como un instrumento
de planificacion permanente, el cual fue el resultado de la participacion activa y propositiva de las
comunidades, las poblaciones intersectoriales, las instituciones publicas y privadas, la Administracion
Distrital y, en general, la sociedad civil.

21. Que el Plan Estratégico 3.13 del Plan de Desarrollo Distrital de Barrancabermeja 2024 — 2027,
“Sector 22: Educacion con Calidad”, tiene como objetivo “promover el acceso a la educacion a las
nifias, nifios y adolescentes del area urbana, centros poblados y area rural dispersa del distrito de
Barrancabermeja, asi como mejorar la calidad educativa”.

22. Que el cambio climéatico constituye una de las principales amenazas para el desarrollo sostenible y
para el goce efectivo de los derechos fundamentales, frente a lo cual el Estado colombiano, mediante
la Ley 164 de 1994, aprobo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
y mediante la Ley 1844 de 2017, aprobd el Acuerdo de Paris, comprometiéndose a adoptar medidas
de mitigacion de gases de efecto invernadero y de adaptacion a sus efectos adversos.

23. Que la Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio climatico,
dispone en el paragrafo 1° de su articulo 9 que los municipios y distritos implementaran medidas de
mitigacion de gases de efecto invernadero en materias que comprenden la energia y la infraestructura,
de acuerdo con sus competencias; y en su articulo 12 establece que las entidades territoriales deberan
tener en cuenta, en la formulacién de sus planes de desarrollo, las disposiciones de promocién de las
fuentes no convencionales de energia renovable previstas en la Ley 1715 de 2014, en calidad de
herramienta para la mitigacion de gases de efecto invernadero.
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24. Que la Ley 1715 de 2014, modificada por el articulo 2° de la Ley 2099 de 2021, tiene por objeto
promover el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, asi como la gestion eficiente de la energia, declarando estas
actividades como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y de conveniencia nacional.

25. Que la instalacién de paneles solares y demds sistemas de generacion con fuentes no
convencionales de energia renovable en la infraestructura fisica de los establecimientos educativos
oficiales constituye una modalidad de inversion en infraestructura educativa que, ademas de reducir los
costos de funcionamiento asociados al consumo energético, contribuye al cumplimiento de los
compromisos ambientales y de eficiencia energética adoptados por el pais a través de la Ley 1715 de
2014 y la Ley 2099 de 2021.

26. Que las condiciones climaticas calidas y humedas propias de la regién del Magdalena Medio
incrementan la exposicion de la infraestructura educativa oficial del Distrito de Barrancabermeja a los
efectos del cambio climatico, en particular frente a los mayores requerimientos de climatizacién y confort
térmico de las aulas, por lo que la incorporacion de sistemas de generacion con fuentes no
convencionales de energia renovable constituye, ademas de una medida de mitigacion, una medida de
adaptacion que contribuye a la resiliencia climatica de los establecimientos educativos oficiales.

27. Que los proyectos de generacion de energia con fuentes no convencionales de energia renovable
y de gestion eficiente de la energia pueden acceder a los beneficios tributarios previstos enla Ley 1715
de 2014 y en la Ley 2099 de 2021, lo cual favorece la eficiencia en el uso de los recursos del FIEB que

llegaren a destinarse a este tipo de proyectos.

28. Que, de conformidad con el articulo 2° del Decreto 4791 de 2008, compilado en el articulo
2.3.1.6.3.2 del Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015, los Fondos de Servicios Educativos de los
establecimientos educativos oficiales atienden los gastos de funcionamiento distintos de los de
personal, dentro de los cuales se encuentra el pago de los servicios publicos domiciliarios, incluida la
energia eléctrica; en consecuencia, la instalacion de paneles solares en la infraestructura fisica de
dichos establecimientos tiene un impacto directo en la reducciéon de este rubro de gasto, liberando
recursos de los Fondos de Servicios Educativos que podran destinarse con mayor holgura al
fortalecimiento pedagogico y al mejoramiento de la calidad educativa.

29. Que, en consecuencia, se ampliara y precisara el objeto del Fondo de Infraestructura para los
Establecimientos Educativos Oficiales del Distrito de Barrancabermeja — FIEB, para incluir
expresamente la financiacion de proyectos de inversion con enfoque de transicién energética,
incluyendo la instalacion de paneles solares y demas fuentes no convencionales de energia renovable,
en la infraestructura fisica de los establecimientos educativos oficiales del Distrito.

30. Que el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 define las operaciones de crédito publico
como aquellas que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, con plazo para su pago.

31. Que, por su parte, el Decreto 1068 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.3 define a las operaciones
conexas los actos y contratos que constituyan un medio necesario para el otorgamiento de garantias o
contragarantias a operaciones de crédito publico, asimiladas o de manejo, y en general, los contratos
para la prestacion de servicios requeridos para la celebracién de operaciones de crédito publico y
asimiladas, la emisién y colocacion de titulos en los mercados de capitales, o la celebracion de
operaciones de manejo de deuda.

32. Que habilitar al FIEB para servir de respaldo en la celebracién de operaciones de crédito publico o
asimiladas le permitiria aprovechar la naturaleza propia de este tipo de operaciones, que consiste en
poner a disposicion de la entidad estatal recursos de manera anticipada, con plazo para su pago
posterior, en lugar de sujetar su disponibilidad exclusivamente a la acumulacion gradual de rentas
propias. Esta posibilidad resultaria especialmente (til frente a necesidades de infraestructura fisica y
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digital de los establecimientos educativos oficiales que, por su naturaleza o urgencia, ameritan una
atencion que la sola disponibilidad anual de recursos propios del Fondo no permitiria satisfacer con la

misma oportunidad.

33. Que la interrupcion o el deterioro de la infraestructura fisica o digital de un establecimiento educativo
compromete la continuidad y la calidad del servicio educativo a su cargo, de manera que contar con
mecanismos que permitan una respuesta oportuna —como la celebracién de operaciones de crédito
publico respaldadas en los recursos del FIEB— contribuye a la garantia efectiva del derecho a la
educacion de que trata el articulo 67 de la Constitucion Politica.

34. Que, en consecuencia, se ampliara el objeto del Fondo de Infraestructura para los Establecimientos
Educativos Oficiales del Distrito de Barrancabermeja — FIEB, para incluir la posibilidad de constituir
garantias en el marco de la celebracion de operaciones de crédito publico o asimiladas, siempre que
guarden relacién directa con su alcance material: la infraestructura fisica y digital de los
establecimientos educativos oficiales del Distrito, incluyendo igualmente la financiacion de proyectos
de inversion con enfoque de transicion energética.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Concejo Distrital de Barrancabermeja,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. RECURSOS DEL FIEB. Adicionense dos paragrafos al articulo 2° del Acuerdo
038 del 7 de mayo de 2022, los cuales quedaran de la siguiente manera:

"(..) PARAGRAFO 1°. Para efectos del presente Acuerdo, el objeto del FIEB comprendera
igualmente la constitucion de garantias o contragarantias, incluida la pignoracion de rentas, en
calidad de operacion conexa a la celebracion de operaciones de crédito publico, sus asimiladas
o las de manejo de la deuda, en los términos del articulo 2.2.1.1.3 del Decreto 1068 de 2015, o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya, siempre que la operacion principal asi
garantizada tenga por destinacion proyectos comprendidos dentro del objeto del Fondo, es decir,
de infraestructura fisica o digital de los establecimientos educativos oficiales del Distrito de

Barrancabermeja.

PARAGRAFO 2°. Para efectos del presente Acuerdo, el objeto del FIEB comprendera igualmente
la financiacion de proyectos de inversion con enfoque de transicion energética, incluyendo la
instalacion de paneles solares y demas fuentes no convencionales de energia renovable, en la
infraestructura fisica de los establecimientos educativos oficiales del Distrito, en los términos de
la Ley 1715 de 2014 y la Ley 2099 de 2021, o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.”

ARTICULO SEGUNDO. DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL FIEB. Adicionese un paragrafo al
articulo 4° del Acuerdo 038 del 7 de mayo de 2022, el cual quedara de la siguiente manera:

"(...) PARAGRAFO 3°. Dentro de los recursos a que se refiere el presente articulo, el Distrito podra
constituir, con cargo al FIEB, garantias o contragarantias, incluida la pignoracién de rentas, en calidad
de operacién conexa a la celebracion de operaciones de crédito publico, sus asimiladas o las de manejo
de la deuda, en los términos del articulo 2.2.1.1.3 del Decreto 1068 de 2015, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, siempre que la operacion principal asi garantizada tenga por
destinacion proyectos comprendidos dentro del objeto del Fondo, en los términos de los paragrafos del
articulo 2° del presente Acuerdo. La presente facultad corresponde a los recursos de 80% de
administracion distrital, y no afectara en todo caso el 20% de los recursos de los Fondos de Servicios
Educativos — FSE de cada establecimiento educativo oficial que trata el presente articulo”
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ARTICULO TERCERO. VIGENCIA Y EFECTOS FISCALES. El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacion.

Dado en Barrancabermeja a los diecinueve (19) dias del mes de agosto|del dos mil veintiséis (2026)

Presidente Concejo Municipal imer \icepresidente

- < \
MARI NIA NINO GUTIERREZ WGQ\\:UI CALANTE VIANA
P

CARR IE'IJO VARGAS
Secretario General

EL PRESIDENTE, VICEPRESIDENTES Y SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA,

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo fue presentado, debatié y aprobado en la comision Segunda o de
Hacienda y Crédito Publico y en sesion plenaria de conformidad con la ley 136 de 1994.

Expedido en Barrancabermeja a los diecinueve (19) dias delymes de agosto del dos mil
veintiséis (2026) Ef
MARI E%ENIA NINO GUTIERREZ AL N IANA

Presidente Concejo Municipal mer icepre3|dente

RRILgLé%ARGAS

Secretario General

A continuacion, se relaciona la trazabilidad del Proyecto de Acuerdo 011/2026 POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 038 DE 2022 A TRAVES DEL CUAL SE CREO EL
FONDO DE INFRAESTRUCTURA PARA LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DE BARRANCABERMEJA-FIEB

Presentado por Alcalde Distrital

Fecha Radicado agosto 4/2026

Comision de Hacienda

Ponente Ceferino Garay Caballero

Fecha Asignacion agosto 5/2026

Fecha Informe Ponencia 05/2026 ACUERDO 008 AGOSTO 19/2026

Primer Debate agosto 10/2026

Fecha Informe Comision agosto 14/2026

Segundo debate Agosto 19/2026

Nhora C.
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Despacho del
Alcalde Distrital

ACUERDO No. 008 DE 2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 038 DE 2022, A
TRAVES DEL CUAL SE CREO EL FONDO DE INFRAESTRUCTURA PARA
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DE
BARRANCABERMEJA - FIEB”

El anterior Acuerdo Distrital fue recibido del Honorable Concejo Distrital el dia 20 de
agosto de 2026 y pasa al Despacho del Alcalde para su sancion, informando que
no existen objeciones.

Barrancabermeja, 20 de agosfo dg 2026.

\

v

DAYRON OSWALDO AGU LERALARDENAS
Secretario Juridico Distrital

EL ALCALDE DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA SANCIONA EL PRESENTE
ACUERDO No. 008 DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO No. 038 DE 2022, A TRAVES DEL CUAL SE CREO EL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA PARA LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DE BARRANCABERMEJA - FIEB”, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 76 DE LA LEY 136 DE 1994 Y ORDENA SU
PUBLICACION, TAL COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 65 DE LA LEY 1437
DE 2011, MODIFICADO POR EL ARTICULO 15 DE LA LEY 2080 DE 2021.
CONJUNTAMENTE ENVIESE COPIA DEL ACUERDO A LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA SU REVISION, EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 82 DE LA LEY 136 DE 1994,

Barrancabermeja, 20 de agost@ de 2026.

El Alcalde Distrital,

3 Carrera 5 N°. 50-43. Sector Comercial, piso 2.




