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3“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA CONDONACION DE
UNA OBLIGACION TRIBUTARIA CONDICIONADA A LA
TRANSFERENCIA DE UN BIEN INMUEBLE"

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA,
En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
Articulo 313 de la C.N_, la ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012,

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que,

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en fas decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.” A

2. Que el articulo 52 de la Constitucion Politica contempla que;

“El gjercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, compelitivas y autéctonas
tienen como funcion la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico
social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara eslas actividades e inspeccionara, vigilara y conirolara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.”

3. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefala que;

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

L as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en fodos sus
ardenes, tendra un control inlerno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”
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4. Que el articulo 315 de la Constitucion Politica preve que,
“Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobiermno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio."”

5. Que el articulo 365 de la Constitucion Politica dispone que,

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a lodos los habitantes del territorio
nacional..."

6. Que en la ley 1551 de 2012 se detallan las funciones de los Municipios, en su
articulo 6° modificatorio del articulo 3° de la ley 136 de 1994 se prevé lo siguiente,

‘Funciones de los municipios. Comesponde al municipio:

“1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

... 9. Promover la participacion comunitara, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la culfura sera
prioridad de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades
culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto ptblico social
de conformidad con el articulo 10, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

22. Las deméas que sefialen la Constitucion y la ley..."

7. Que el articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la ley
1551 de 2012 dispone lo que sigue,

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Replblica o gobemador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:

a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.”

8. Que el articulo 3° de la Ley 181 de 1995 dispone que,

“Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y préactica
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del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra
en cuenta los siguientes objelivos rectores:

... 20. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacion deportiva en lodas sus
manifestaciones como marco idoneo para las practicas deportivas y de recreacion.

... 5. Fomentar la creacién de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y
la recreacion como héabito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar social, especialmente en los sectores sociales mas necesitados.

...12. Planificar y programar la construccion de instalaciones deportivas con los
equipamientos necesarios, procurando su optima utilizacion y uso de los equipos y
materiales destinados a la practica del deporte y la recreacion.

13. Velar porque los municipios expidan normas urbanisticas que incluyan la reserva
de espacios suficientes e infraestructuras minimas para cubnr las necesidades
sociales y colectivas de caracler deportivo y recreativo...”

9. Que el bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria No, 303-24741 y
numero predial 010203370001000 “Cancha la Floresta®, ubicada entre las carreras
3%y 32 con calles 71 y 73 del Barrio del mismo nombre, con un area de 6 480 metros
cuadrados, el cual es de propiedad de la empresa Electrificadora de Santander S A
E.S P, desde hace mas de 40 afios se encuentran construidos equipamientos
deportivos y ha sido empleado por la comunidad del Distrito de Barrancabermeja
para actividades deportivas, recreativas y culturales, con lo cual su destinacion, al
menos en lo factico, corresponde al uso publico. Como consecuencia de lo anterior,
su propietario no ha ejercitado durante ese lapso actos de sefior y duefio sobre el
mismo.

La Electrificadora de Santander S.A. E.S.P., ante la situacion descrita en el punto
anterior, ha hecho expreso su deseo de transferir la titularidad del derecho de
dominio del predio al Distrito de Barrancabermeja, para lo cual ha propuesto como
mecanismo juridico la donacion del bien, siempre y cuando no se le imponga la
carga tributaria que grava al inmueble. Dicha propuesta fue aprobada por la Junta
Directiva de esa Entidad.

De otra parte, Conforme con el estudio de titulos que se llevd a cabo por parte de la
Secretaria Juridica -15 de febrero de 2023- se encontré que el bien inmueble
pertenecio en el pasado al Distrito de Barrancabermeja, y la causa de su adquisicion
fue el cumplimiento de una obligaciéon urbanistica “cesion”, y su destinacion
correspondia a: uso educativo, salud, y recreativos.

10. Que el valor catastral del bien inmueble asciende a la suma de N‘!IL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO VEINTIDOS
MILPESOS ($ 1.454.122.0000.00).

11. Analisis del impacto fiscal, analisis de la justificacion en el caso concreto -
proporcionalidad y razonabilidad de la medida-, y conclusiones en el caso concreto.



CONCEJO MUNICIPAL Cédigo: CIOFI-F-002
BARRANCAEBERME.JA

ACUERDO No 005 DE 2024
(28 de Mayo)

Version: 02

11.1. Analisis del impacto fiscal.

Que el monto de las obligaciones tributarias, incluido el periodo 2024, a la fecha 17
de mayo de 2024 asciende a la suma de CIENTO CATORCE MILLONES
QUINIENTOS QUINCE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($ 114.515.800,00)".

Acorde con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 la Administracion
procedio a realizar el analisis del impacto fiscal del proyecto de acuerdo por parte
de la Secretaria de Hacienda Distrital, la cual concluy6 que,

‘como -sic- se puede observar el impacto del costo fiscal del proyecto de acuerdo
no tiene afectacion del Marco Fiscal de Mediano plazo en los términos del articulo
7 de laley 819 de 2003, teniendo en cuenta que no se esta reflejando en los ingresos
corrientes, desde la vigencia 2018.".

11.2. Analisis de la justificacion en el caso concreto -proporcionalidad y
razonabilidad de la medida-.

En este apartado de se valorara |la proporcionalidad de la medida para lo cual se
abordaran tres elementos: a) idoneidad de la medida; b) necesidad de la medida; y
c) ponderacion en sentido estricto.

a) ldoneidad de la medida adoptada. “La medida limitadora de los derechos o
intereses del administrado debe ser Util, apropiada o idénea para obtener el fin
buscado, esto es, que el abanico de posibles que ha de adoptar la Administracion
se limita a las que resulten congruentes con el entramado factico del caso y aptas
para la consecucion del cometido fijade por el ordenamiento juridico al atribuir |a
potestad correspondiente a la Administracion".

La medida escogida por la Administracion "condonacién” es iddnea para extinguir la
obligacion tributaria que grava el bien inmueble, y con ello permite que
posteriormente se celebre el negocio juridico propuesto por la ESSA.

b) Necesidad de la medida. "De acuerdo con el cual la adopcion de la medida
elegida debe ser indispensable, dada la inexistencia de una alternativa distinta que
sea tan eficaz para satisfacer el fin de interés pdblico al cual apunta, pero menos
limitativa del otro u otros principios, derechos o intereses en tension™.

La medida seleccionada por la Administracion “condonacion” es necesaria por dos
razones, la primera porque la exisiencia de la obligacion tributaria impide la
celebracion de la donacién, y la segunda, porque la limitacion que efectiia a los
principios de Equidad, igualdad y justicia Tributaria es minima "aparente”, en
cuanto que la Administraciéon recibe un bien inmueble gue incorpora los dineros
condonados.

! Este valor puede variar de acuerdo con la fecha en la cual finalmente se aplique la condonacién
sequn la liguidacién diaria de la obligacion.

2 MARIN HERNANDEZ, H, El principic de proparcionalidad en el derecho administrative colombiane.
Ediciones Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2018, p. 34,

? ldem
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c) Ponderacion en sentido estricto. De acuerdo con el cual debe producirse un
equilibrio entre el perjuicio irrogado al derecho o interés que se limita y el beneficio
que de ello se deriva para el bien juridico que la medida prohija*.

Principios y Derechos que se contraponen:

Equidad, igualdad y justicia Tributaria vs Derecho a la propiedad, derecho al
deporte y la recreacion, y el derecho a la cultura.

La medida, en el asunto bajo estudio, si bien limita los principios de equidad,
igualdad y justicia tributaria, permite un alto grado de satisfaccion de los derechos
a la propiedad de la ESSA, de los derechos al deporte y la recreacion, y a la cultura
de los habitantes de la ciudad de Barrancabermeja.

Sumado a lo anterior que, la tramitacion del proyecto de acuerdo le reporta a la
Administracion los siguientes beneficios: a) Le permitird adquirir un predio cuyo
avallio catastral asciende a la suma de $ 1.454.122.000,00; b) Evita los costos
relacionados con el tramite de jurisdiccion coactiva que adelante el Distrito en contra
de la ESSA S.A. E.S.P, vy las eventuales reclamaciones patrimoniales que se deriven
de ese proceso; ¢) Una vez formalizada la propiedad del predio, le permite al Distrito
realizar inversiones en pro de los derechos a la recreacion, a la practica del deporte,
y al aprovechamiento del tiempo libre; d) Permite evitar eventuales litigios
relacionados con |a titularidad del derecho de dominio, asi como la configuracion de
un dafio antijuridico; y e) Facilita la normalizacion predial en cumplimiento a la
norma de saneamiento de activos.

11.3. Conclusiones en el caso concreto.

La medida propuesta es razonable, en cuanto que tiene como fundamento la
necesidad de superar una situacién de hecho -descrita en el punto i del V de la
exposicion de motivos- propiciada por el Ente Territorial, sumado a ello que dirige a
un solo sujeto pasivo de la obligacién tributaria -Electrificadora de Santander S.A.
E.S.P.-.

A su vez, no quebranta los principios de igualdad ni de equidad tributaria, debido a
que las circunstancias que rodean el caso del contribuyente le imprimen una
condicién diferente —la ocupacion de hecho generada por un actuar de la
Administracion Distrital le ha impedido gozar y disfrutar de predio del cual se predica
el impuesto- a la de los demas, y por ello en virtud del principio de justicia distributiva
es viable darle un trato diferenciado.

Por todo lo anterior, el Concejo Distrital,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Distrital para que condone las
obligaciones tributarias por concepto de impuesto predial a cargo de la Empresa
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P con respecto al predio identificado con
matricula inmobiliaria No. 303-24741 y nimero predial 010203370001000 "Cancha

4 ldem.
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la Floresta", ubicada entre las carreras 32 y 32 con calles 71 y 73 del Barrio del
mismo nombre, bajo la condicién que el bien inmueble sea transferido via donacién
a favor del Distrito de Barrancabermeja.

PARAGRAFO PRIMERO: La autorizacion se entiende conferida por el término de
12 meses.

PARAGRAFO SEGUNDO: La condonacion aprobada no produce efectos frente a
la sobretasa ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: E! Presente Acuerdo rige a partir de su su sancién y
publicacion.

Dado en Barrancabermeja, a los veintiocho (28) dias del mes de mayo del dos mil
veinticuatro (2024).

. G:"> C

CEFERINO GARAY CABALLERO
Primer Vicepresidente

TANI GOLLON ZAPATA NHORA CECILIA CACERES ROA
Segundo Vicepresidente Secretario General Ad-Hoce

I
A continuacion, se relaciona la trazabilidad del Proyecto de Acuerdo 005/2024 POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA CONDONACION DE UNA OBLIGACION
TRIBUTARIA CONDICIONADA A LA TRANSFERENCIA DE UN BIEN
INMUEBLE, de acuerdo al registro en la Secretaria General del Concejo:
Fecha de radicacion del Proyecto de Acuerdo Abril 30/2024
Comision Designada Hacienda y Crédito Publico
Ponente Designado Anastasia Martinez Becerra
Fecha Asignacion Ponencia Mayo 6/2024
PRORROGA Mayo 9/2024
Fecha radicacion Informe Ponencia Mayo 19/2024
Fecha Primer Debate Mayo 20/2024
Fecha Informe Comisién Mayo 23/2024
Fecha Segundo Debate Mayo 28/2024
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EL PRESIDENTE, VICEPRESIDENTES Y SECRETARIA GENERAL AD-HOC
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA,

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo fue presentado, debatido y aprobado en la Comision
Segunda o de Hacienda y Credito Publico y en sesion plenaria de conformidad con
la Ley 136 de 1994

Expedido en Barrancabermeja a los veintiocho (28) dias del mes de mayo del dos mil
veinticuatro (2024).

N CH o A

NESTOR RBBERT ALVAREZ MORENO CEFERINO GARAY CABALLERO
Presidente Concejo Municipal Primer Vicepresidente

TANIA AND . \
Segyndc Vicepresidente

APATA NHDR#%/{EIA gﬂc ERES ROA

Secretario General Ad-Hoc
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Alcalde
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ACUERDO No. 05 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA CONDONACION DE
UNA OBLIGACION TRIBUTARIA CONDICIONADA A LA
TRANSFERENCIA DE UN BIEN INMUEBLE"

El anterior Acuerdo Distrital fue recibido del Honorable Concejo Distrital el dia 30 de
mayo de 2024 y pasa al Despacho del Alcalde para su sancién, informando que no
existen objeciones.

Barrancabermeja, 6 de junio de 2024.

PACHECO
Secretario Jurjdico Distrital (E)
| No. 192 de 2024

EL ALCALDE DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA SANCIONA EL PRESENTE
ACUERDO No. 05 DE 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA
CONDONACION DE UNA OBLIGACION TRIBUTARIA CONDICIONADA A LA
TRANSFERENCIA DE UN BIEN INMUEBLE” DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULOQ 76 DE LA LEY 136 DE 1994 Y ORDENA SU
PUBLICACION, TAL COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 65 DE LA LEY 1437
DE 2011, MODIFICADO POR EL ARTICULO 15 DE LA LEY 2080 DE 2021.
CONJUNTAMENTE ENVIESE COPIA DEL ACUERDO A LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA SU REVISION, EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 82 DE LA LEY 136 DE 1904.

Barrancabermeja, 6 de junio de 2024,

El Alcalde Distrital,

JONATHAN SFTIVEL VASQUEZ GC

onmsmsuﬂmmﬁat.pimz. -



